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Abstrakt

Mez lidmi a mez oblastmi jimi obyvanymi vznika od samého pocatku nerovnost Sanci. Ta
se nepodarila v pritbehu déjin vyloucit a v soucasné dobeé se sni setkavame takeé v existujici
trzni ekonomice, zaloZzené na svobodném podnikani za Ucelem dosaZeni zisku. Témto
socidlnim nerovnostem jsou vystaveny zefména nezamestnani, novi absolventi kol bez
predchozi praxe, lidé snedostatecnym vzdelanim, lidé preddiichodovéno veku, lidé bez
vyhovuijiciho bydleni, lidé chudi a matky s malymi detmi. Dale pak i osoby, které se z riiznych
diivodii ocitly mimo hlavni proud spolecnosti a ztratily primerené Zivotni zazemi, zefména
bydleni a zamestnani, timi financni prijmy. Specifickou skupinu pak tvori lidé se zdravotnimi
problémy, zdravotne postiZeni nebo jinak hendikepovani, drogove zavidi, bezdomovci, lidé po
navratu z vykonu trestu, z psychiatrickych Iéceben, po navratu z dlouhodobé nemoci a dalsi.
Novodobou skupinu pak tvori pristehovalci a uprchlici, zefména bez odbornych a jazykovych
malosti, a etnické mensiny.

Tento problém je natolik zavazny, Ze se jg snaZi 7€Sit i Evropska unie. Zakladni cil se
spat/uje v dosaZeni maximalni zamestnanosti. Evropska komise pri zajiSfovani tohoto Ukolu
doporucuje zamerit se na oblast socialni ekonomiky, zeiména na aktivity spojené
s poskytovanim placenych i neplacenych duzeb, na opétné zapojovani znevyhodnenych
skupin obcani do pracovniho procesu a na vytvaieni rovnych podminek mez skupinami
obcani, véetne mezi muz a Zenami. Socialni ekonomika v zemich Evropské unie zahrnuje
okolo 900 000 podniki: a predstavuje asi 10% hrubého domaciho produktu a zaméstnanosti.
Socialni ekonomika je soucasti socidlniho a ekonomického modelu budouci Evropské unie.
Evropska unie uplatsiuje princip solidarity a rozdili jak mez rizznymi skupinami obyvatel, tak
mez ruznymi regiony. Opira se o podniky socialni ekonomiky, které jsou v dané lokalite jiz
dobre zavedeny a navazuji potiebné vztahy s mistnimi autoritami, a podniky, které si za sviij
cil kladou zamezovat vyclesiovani nekterych osob z okruhu bezné spolecnosti, a které naopak
deduji jgich zaclerovani do této spolecnosti.

O spolecenské uplatneni techto lidi se v zemich Evropské unie usiluje rizznymi prostredky,
mez nimiZ hraje vyznamnou roli tato tak zvana socialni ekonomika. Socialni ekonomika patri
dosud v nasi zemi mez koncepce, které jen velmi obtizné pronikaji do bezného Zivota, a to
V roviné pojmosl ovi.

Proto je Zadouci, aby se naSy moznosti, zpisoby a podminky pro vytvoreni prileztosti,
které by jim umoznily vratit se zpet, tj., aby nastala sociélni inkluze a co nejvice se omezla
socialni exkluze. To je hlavnim diivodem vzniku Rozvojového partner stvi HEFAISTOS.

Abstract

Between the people and regions they inhabit an unequality of chances originates since the
very beginning. It did not prove successful to eliminate this unequality in the course of history
and at present we meet with it also in existing market economy based on free business for the
purpose of profit acquirement. Particularly unemployed people, new school graduates
without previous practice, people with insufficient education, people in pre-pension age,
people without convenient housing , poor people and mothers with small children are exposed
to those social inequalities. Furthermore also persons who have found themselves - for
various reasons — out of the main society stream and have lost adequate living background,
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especially housing and employment, and subsequently financial income as well. A specific
group consists of people with health problems, healthwise or otherwise handicapped people,
people dependent on drugs, homel ess people, people after return from sentence, from mental
homes, after return from a long-term illness, and others. A modern group consists of
immigrants and refugees, particularly without professional and language knowiedge, and
ethnical minorities.

This problem is so much important that even European Union tries to solve it. A
fundamental objective is seen in achievement of maximum employment. The European
Commission in ensuring this commitment recommends to take aim at the sphere of social
economy, above all at activities connected with providing payed as well as unpayed services,
at repeated introduction of disadvantaged groups of citizens into working process and at
creation of equal conditions between groups of citizens, including among men and women.
Social economy in European Union countries comprises round 900,000 enterprises and
represents about ten per cent of gross domestic product (GDP) and employment. Social
economy is a part of a social and economic model of the future European Union. The
European Union enforces a principle of solidarity and differences both between different
groups of citizens and between different regions. EU leans upon social economy enterprises
which are already well introduced in the given locality and follow necessary relations with
local authorities, and enterprises that set themselves an aim to prevent excluson of some
persons from domain of common society, and which on the contrary follow their introduction
into this society.

Within the European Union countries it has been striven for social enforcement of these
people by different means, among which an important role is played by the so-called social
economy. Social economy belongs as yet in our country among conceptions which only very
hardly penetrace into current life, namely also on the level of terminology/conceptuality.

Therefore it is desirable that possibilities, methods and conditions for their return should
be found , i.e. to establish social inclusion and restrict social exclusion as much as possible.
This has been the main reason of origination of HEFAISTOS Devel opment Partnership.
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Program Iniciativy Spolecenstvi CIP EQUAL Evropské unie umoznil vznik projektu
realizovaného ob¢anskym sdruZzenim zdravotné postizenych ORFEUS, v oblasti vyhléSenych
aktivit. Projekt je zarazen pod tématickou prioritu Rozvoje podnikani v ramci tématického
opatreni. Posilovani socialni ekonomiky (tietiho sektoru), zeména komunitnich sluZzeb se
zamétovanim na zvySovani kvality pracovnich mist v oblastech Cile 1. Tento projekt je
realizovan pod ndzvem HEFAISTOS.

Potteba reSeni uvedenych témat je historicky spojena s krizi socialniho statu, nejvice s jeho
malou schopnosti resit trvalou a hlavné neustéle se prodiuzujici dlouhodobou nezaméstnanost.
Nekteri odbornici charakterizuji krizi sociainiho sté&u jako vysledek soubéhu nékolika
procesi: flexibilizace trhu préce, rostouci kiehkost rodiny, proces starnuti populace
adoprovodné formy desolidarizace. S kazdym z nich jednotlivé by se socidlni stat ziggme
dokézal vyporadat. Ony se vSak shihaji, navic v dobg, kdy globalizace sniZuje viddam prostor
k manévrovani. Vysledkem je, Ze ve stejné dobe, kdy poptavka po zaji&éni roste, dramaticky
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klesh moZnost ji uspokojovat. Centrem zamu by pak méli byt jednotlivci, skupiny, ale
i zemni celky ohroZené socialnim vylouc¢enim — exkluzi.

Mezi skupiny nejohrozen¢jsi socidlni exkluzi, na néZ se rovnéZz projekt HEFAISTOS
zaméiuje, patii:

dlouhodobé nezaméstnani obéané, ktefi jsou jiz chronicky neumistitelni, kde selhala
pomoc Uiadu préce,

obc¢ané se zdravotnim postizenim, duSevné nemocni,

lide preddichodoveého veku,

lide s nizkym vzdélanim,

lide bez béZzného socidlniho arovnéz rodinného zazemi napt. po névratu z vykonu
trestu, z psychiatrické |é&ebny, po dlouhodobé nemoci,

bezdomovci,

miladistvi z détskych domovi a vychovnych Gstavii,

etnické mensiny,

matky s malymi détmi,

mladi lide, ktefi nemaji zajisténou ani préci, ani bydleni,

novi absolventi kol bez praxe,

lidé z venkova i mést, které nizké piijmy sméruji do chronické chudoby,
pristéhovalci nebo uprchlici.

Moderni staty hledaji cesty k feSeni problémua téchto skupin. Jednou z nich se zda byt
participace nestéatnich subjektt, a tak dnes jsou aktudlni otazky, do jaké miry a jakymi
zpusoby mohou tyto subjekty nahradit ¢i podstatné doplnit tradi¢ni verejny socidlni systém.
Jednim z nastroji feSeni mize byt zapojovani nestétnich subjekti do procesu poskytovani
verejnych sluzeb. Jejich z&kladni vyhodou je to, Ze pii své ¢innosti vychézeji z podstaty svého
postaveni, které generuje viastnosti jako je flexibilita, rychlost reakce, kreativita, ale napi.
také ochota podstoupit a nést riziko. Druhym z nastroju ¥eSeni mize a musi byt kvalitativné
nové zapojovani obci a samosprév obecné do procesu poskytovani verejnych sluzeb, ato na
z&kladé:

novych, vstiicnych - legislativnich podminek

existence jasnych a obecné akceptovanych definic Socidlni ekonomiky

novych podminek v oblasti pristupu k investi¢cnim moznostem, ale i novych zatim
neznadmych instrumentu atd.

Stav piimé rozpracovanosti systému Socidlni ekonomiky je na velmi nizké drovni u nasi v
zahrani¢i. Neexistuje ani pilotni studie, kterd by ucelené objasiiovala stav v okoli systému
Socidlni ekonomiky a postulovala principy uceleného systému socidlni ekonomiky. Pritom
definice alespon nejzékladnéjSich principti je nutnosti pro Uspédnou aplikaci sociédlni
ekonomiky do béZzného prostredi. Mnoho podnikt u nas se jiz jako socidné ekonomické
subjekty chovaji. Jako priklad 1ze jmenovat Svaz ¢eskych a moravskych vyrobnich druzstev,
ke z tii set ¢lenskych subjekti je padesét, které pIni socialni funkci, tj. zaméstnavaji vice nezli
50% osob se zdravotnim postiZzenim. Takovychto podnika je jisté mnohem vice. Bez jasného
definovani jejich socidné ekonomické funkce ov3em zanikaji v béZném podnikatelském
prostiedi a nelze s nimi specificky pracovat.

Soucasny stav zna systém subvenci pro zaméstnavani znevyhodnénych osob. Nakolik je
ovéem tento systém Gcinny, jednotny a motivujici je diskutabilni. Socialni ekonomika ve
snaze o plnohodnotné, bezztratove uplatnéni se na volném trhu se verejné podpoie nebréni, ba
nékde je to nevyhnutelné. Presto v sobé socialni podnikani nese potencidl mnohem mensiho
fiskalniho zatizeni.
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Pro ilustraci, projekt HEFAISTOS v jednom ze svych dil¢ich vystupt definuje socidni
ekonomiku jako systém Akcentujici socidni cile, solidaritu, socidni soudrZznost a
odpovédnost, demokratické fizeni a participaci ob¢ani. Soucasné klade diraz na prvky
podnikani avsak nikoli na pottebu maximalniho obratu a zisku. Je nastrojem k eliminaci
sociélni exkluze, rozvoji mistni zaméstnanosti a ekonomickému rozvoji prispivajicimu
k vyv&Zzenému rozvoji a prosperité mistnich lokalit.

Socidlné ekonomicky podnik je charakterizovan jako:

firma vytvarena za G¢elem zaméstnavani osob s postizenim nebo jinak znevyhodnénych

natrhu préce, ktefi tvoii podstatnou ¢ast zaméstnanci;

podnikatelsky subjekt, ktery uziva vlastni trzné orientované vyroby zboZi a poskytovéani

sluzeb vedouci k naplnovani svych socidlnich cil;

kazdy ze zaméstnanci dostava trzni mzdu nebo plat odpovidgjici jeho praci, pricemz

pracovni podminky by mély byt mezi v3emi rovné;

vSichni zaméstnanci by méli mit stejn& préava a povinnosti

Toto jsou nekterd z vychodisek pro tvorbu postulétic socialni ekonomiky, které maji tvorit
konzistentni zakladnu pro determinaci socidniho podnikani. Socidlni ekonomika méa byt
vymezena ponekud SirSim definicnim ramcem, ktery popiSe co nejvice vycerpavajicim
zpusobem jeji charakteristiku.
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