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Abstrakt

Dobihajici reforma verejné spravy vyvolavala v minulosti a vyvolava do dneska mnoho
otazek. Ty nejzavaméjsi setykaji jgji efektivity. Specifickou oblasti verginé spravy je socidlne
- pravni ochrana deti a jgi dilezitd soucast, ndhradni rodinna péce. Prispevek se zabyva
riziky spojenymi swykonem socialné - pravni ochrany déti realizované v modelu
institucionalniho spojeni statni spravy a samospravy.

Abstract

Up to now, the finishing reform of public administration has been raising many questions.
The most serious ones concern its effictiveness. The specific area of public administration is
social - law protection of children and its significant part - substitute family care. The
contribution deals with risks related to the execution of social - law protection of children
realized within the model of institutionl interconnection of civil service and self-government.
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Otézka zni: Je poskytovana sluzba pro ob¢ana — klienta po prenosu kompetenci v oblasti
sociélné - pravni ochrany déti z byvalych okresnich Ufadi na obecni Urady obci s rozSirenou
pusobnosti stejné kvalitni?

, Veregina sprava ve stété je sprava vereginych zaleZitosti, realizovana jako projev vykonné
moci ve stété. Z organizatniho hlediska je predstavovana soustavou organi stani spravy
adéle verginopravnimi Kkorporacemi a dalSimi subjekty povérenymi jejim vykonem.
Z funkéniho hlediska ji pak muZeme rozdélit na verejnou spravu stétni a samospravu.”

! Subjektem stétni spréavy je stét predstavovany organy statni spravy, které ji vykonavaji jeho
jménem a v jeho zgimu. Prikladem muzZe byt spravni Uiad nebo verejnoprévni korporace, na
niZ byla z&konem pienesena piisobnost k vykonu st&ni spravy.?

Samosprava predstavuje zvlastni vyset v systému verejné spravy, ktera je zakony svéiena
nest&nim subjektum, jichZz se bezprostredné tykd - jednd se zejména o verejnopravni
korporace, v Ceské republice jsou to krgje a obce.®

! Nedorost, Libor. Obce a kraje v rdmci organizace vereiné spravy. Reforma vefginé spréavy (historie, soucasnost
a perspektivy). 1. vyd. Brno: Linie, 2002, s. 71

2 Neni-li uvedeno jinak, srov. Polian, Milan. Vybrané kapitoly z vefginého préva. I1. dil Spravni pravo.l.vyd.
Olomouc: Univerzita Palackého, 2002, s. 11-12.

% Srov. Engli$, Kardl. Reforma verginé spréavy. 1. vyd. Brno: Linie, 2002, s. 76.
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Téma reformy socialistické podoby vereginé spravy je u nas diskutovano jiz od ranych
devadesatych let. P¥i pripravované reformé spocival zakladni problém v rozhodnuti, zda zvolit
oddéleny ¢i spojeny model vykonu vereiné spravy. Reforma vergjné spravy byla
charakterizovana  z&kladnim  cilem:  presunout  kompetence k ob¢anovi  jako
klientovi/zékaznikovi verejné spravy.*

Moded oddéleného vykonu sténi spravy a samospravy piedpokladal vznik dvou
samostatnych organi na krajské Urovni jako vysledek decentralizacnich snah, kdy by doslo
k prenosu kompetenci ze statni spravy na samospravu av ramci statni spravy z Gstiedni stétni
spravy na krajsky stupei. Nasledné mély byt tehdejSi okresni Giady nahrazeny tzv. malymi
okresy (ty mély vradmci decentralizace predstavovat fyzické priblizeni stétni spravy
ob¢anovi). Obce by v tomto piipadé prenesenou pusobnost nemély, soustiedily by se pouze na
vykon samospravy.®

Modéd institucionalniho spojeni statni spravy a samospravy znamenal spojeni vykonu
statni spravy a samospravy na krajské i obecni Urovni. Stejiné jako u oddéleného modelu se
pocitalo se zruSenim okresnich Gradi. V tomto pripadé vsak nemély byt okresni Urady
nahrazeny novym organem sténi spravy, nybrz jejich kompetence mély pigjit z vétsi ¢asti na
obecni (iFady povérené vykonem stétni spravy, v mensi mite na organy kraje.’

Pria popisuje snahy Ministerstva préace a socidnich véci CR o tieti, alternativni feSeni.
Ministerstvo na zékladé vlastnich poznatki o vykonu sté&ni spréavy v socidni oblasti
navrhovalo v samém prvopocéatku ztizeni tzv. socidlnich Urada, které by v oblasti davek
statni socialni podpory, davek socidni pé&ce (pomoci) pro obcany se zdravotnim postizenim
asocidné - prévni ochrany déti zabezpetovaly vykon stétni spravy.’

Ministerstvo préce a socidnich véci CR svym nédvrhem smérovalo k zabezpeteni
schopnosti stétu primo garantovat aktivity, ke kterym je zavazén Ustavou Ceské republiky,
mezindrodnimi konvencemi a dohodami. Po zruSeni okresnich Giadi mélo jit o udrZeni
piimého vlivu na zpasob zabezpeteni socidlni ochrany obyvatel, tj. zabezpeceni piimého
vlivu také na pocet pracovnika, ktefi ji profesné realizuji. jejich kvalifikaci, platoveé zarazeni,
vzdglavani, technické ainformagni vybaveni.®

Zejména v sociang - pravni ochrané déti jsou uplathovany prvky statni moci (napr.
soucinnost pri vykonu rozhodnuti soudu o odnéti déti z rodiny a predani do Ustavni péce) a
tyto aktivity by nebylo vhodné podle nazoru Ministerstva préce a socidnich véci CR prenést
do rukou samospravy. Slo predeviim o vylou¢eni mistnich vliva a zama tam, kde jde
0 systémy, které vyZaduji jednotné provadéni na tizemi celého stétu.’

Vytvoreni specializované stétni sprédvy na Useku socidlni ochrany by bylo ekonomicky
efektivni vtom smyslu, Ze stavajici pracovidté okresnich Uradti by zistala na svych

* Srov. Prusa, Ladisav. Reforma veiginé spravy a jeji dopad na systém ochrany obyvatelstva. Studie 6/2003.
Praha: CVUT, 2003, s. 17.

® Srov. Z&sek, Stspan. Reforma verginé spravy a socidni prace. Diplomova préce na FF UP v Olomouci,
Katedie sociol ogie a andragogiky. Olomouc, 2003, s. 44.

® Srov. Zaek, Stépan. Reforma verginé spravy a socidni préace. Diplomova prace na FF UP v Olomouci,
Katedi'e sociol ogie a andragogiky. Olomouc, 2003, s.44.

’ Srov. Praga, Ladidav. Reforma verginé spravy a jeji dopad na systém sociélni ochrany obyvatelstva. Studie
6/2003. Praha: CVUT, 2003 s. 12-13.

8 Srov. Priga, Ladidav. Reforma veieiné spravy a jeji dopad na systém socidni ochrany obyvatelstva. Studie
6/2003. Praha: CVUT, 2003 s. 12-13.

® Srov. Priga, Ladidav. Reforma veieiné spravy a jeji dopad na systém socidni ochrany obyvatelstva. Studie
6/2003. Praha: CVUT, 2003, s. 13.

37



Aktualni otdzky socialni politiky —teorie a praxe

puasobidich. Vyznamnym momentem tohoto navrhu bylo i zachovani profesionalnich kapacit
pusobicich na okresnich Gradech. Okresni Urady mély, kromé profesiondni Urovné socidnich
pracovniku, také kvalitni technické zézemi a bezprosttedni dostupnost soudt. Ministerstvo
upozorniovalo i na obavy z finan¢niho zajistovani vykonu statni spravy povérenymi obcemi
na Useku socialné - prévni ochrany déti.

Fakticky realizovand reforma probéhla tiifazové:

Vramci |. etapy byly konstituovany krajské Urady v poctu 14 vySSich Gzemné
samospravnych celki a byly na né prevedeny nekteré kompetence z Urovné jednotlivych
ministerstev. ™

Il. faze reformy byla odstartovana zruSenim okresnich Uradi. Kompetence 77 okresnich
Gfadt byly prevedeny na 205 obci s rozsitenou pasobnosti.**

[11. faze reformy vefejné spravy neni jasné ¢asové ohrani¢ena. Bezprostiedné navézala na
druhou, je obdobim upeviovani predchozich rozhodnuti o podobé vykonu stétni spravy,
zejména s ohledem na prenesené kompetence vykonavané obcemi s rozsirenou pusobnosti.

Jak vyplyva, nakonec byla reforma realizovana na principech spojeného modelu stétni
sprévy a samospravy.'? Vykon pievaZzné vétsiny sprévnich agend na obecnich Gadech obci
srozSifenou pusobnosti byl priblizen obcanovi/zékaznikovi. Prevod kompetenci na obce
srozsiienou pasobnosti v oblasti socidni sféry a konkrétné socialng - pravni ochrany déti se
vSak od pocétku jevil co do hodnoceni slozitéjsi.

Pres jasn¢ formulovana rizika nebyly navrhy Ministerstva préce a socidlnich véci CR na
ztizeni tzv. socidnich Uradu viadou ani Parlamentem piijaty a bylo rozhodnuto o pievedeni
vykonu socidné - préavni ochrany na obecni Urady obci s rozsifenou pusobnosti. Timto
krokem se snizil a ztizil ptimy vliv statu, nebot’ tento nemohl a nemiiZe zabranit ovliviiovani
podminek pii vykonu této agendy samospréavou.’®

Faktickymi disledky a hodnocenim zvolené podoby vykonu socidlné - pravni ochrany déti
v modelu institucionalniho spojeni vereiné spravy se zabyvala sonda realizovana v ramci
bakalarské diplomové prace na Katedie sociologie a andragogiky FF UP v Olomouci. Jeji
autorka Ludmila Némcova™ se zametila na specificky Usek socidné - préavni ochrany,
néhradni rodinnou péci.

Sonda prob¢hla formou dotazniki rozeslanych na vSechny obecni Urady obci s rozSirenou
pusobnosti v Jihomoravském kraji vyjma mésta Brna, kde zistala agenda néhradni rodinné
pé&e reformou nedotéena. Jedna se o 20 Uradt. Osloveni byli vSichni socidlni pracovnici, ktefi
se agendou nahradni rodinné péce zabyvaji. Od 25ti oslovenych pracovnika bylo v prabéhu
prosince 2005 — ledna 2006™ piijato 23 odpovédi z 19ti obecnich Gradi obci s rozsitenou
ptisobnosti.

19 5rov. z&k. ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vySSich Gizemng spravnich celkii, ve znéni pozdgjSich predpisi

™ Srov. zékon ¢&. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym obecnim Gfadem a stanovenim obci s rozsirenou
pusobnosti, ve znéni pozdgjSich piedpisi

12 7droj: http:// www.blisty.cz/2004/7/12/art 18878.htnl. ze dne 14. 7. 2006. Postréanecky Josef. Z&znam
z konference Demokracie a pravni stat, 10.6.2000

3 Srov. Prida, Ladislav. Reforma veiginé spréavy a jeji dopad na systém socidlni ochrany obyvatelstva. Studie
6/2003. Praha: CVUT, 2003, s. 13.

14 Némcova, Ludmila. Néhradni rodinnd pése po reformé vergné spravy. Bakaldiska préce na FF UP

v Olomouci, Katedie sociologie a andragogiky. Olomouc, 2006.
1> Prezentované vysledky se vztahuji k uvedenému obdobi.
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Z ne zajimavéjSich vysledki pro U¢ely tohoto prispévku vybirame:

1. Sonda potvrdila ztratu specializace ndhradni rodinné péce. Ta byla zachovana pouze
ve dvou pripadech. Nejveétsi pocet pracovnikia vykondvajicich tuto agendu jsou pracovnici
byvalych oddéleni péce o déti okresnich Gradu, ktefi ji vykonavaji soucasné sterénni socidlni
praci v ramci tzv. obvodu (tj. socidlné - préavni ochranou v souvislosti s Upravou rodicovské
zodpoveédnosti, vyZzivného, styku apod.). Nahradni rodinnd péce u nich tvori ve vétsing
piipadii mensi ¢ast pracovniho Uvazku.

Byvalym specialistim nahradni rodinné péce naopak terénni socialni préce ptibyla, v jejich
piipadé v3ak dle zjidteéni sondy tvori ndhradni rodinna péce vétsi ¢ast jejich pracovniho
Gvazku (aZz 30 sledovanych rodin). Vzhledem k menSimu spravnimu obvodu by v3ak nebyli
dogtatecné vytizeni, takze je jejich prace kumulovana. Nahradni rodinna péce piestala byt na
vétSing obecnich Gradi obci srozSirenou puasobnosti ve sledovaném regionu po reformeé
vergjné spravy specializovanou agendou. VétSina respondentd (17) se v&ak domniva, Ze by
tomu melo byt naopak, Ze by méla byt nahradni rodinna pé&te vykonavana jako samostatnd,
specializovana agenda.

2. Sonda nepotvrdila, Ze by reforma znamenala omezeni pristupu pracovniki k soudnim
jednanim z divodu zvySeni distance jejich pracovidté od sidla prislusnych soudi. VSichni
respondenti deklarovali, Ze se Gc¢astni vZech soudnich jednani v souvislosti s néhradni
rodinnou pé&i. Po reformé vereiné spravy tedy nebyl ohrozen vykon funkce kolizniho
opatrovnika, presto je viak moZzno konstatovat, Ze naplnéni funkce je ¢asoveé i organizacné
naro¢néjsi.

3. Zhlediska zgmu Klienti hodnoti osloveni socidlni pracovnici reformu prevazné
negativné. Osmnéct z nich se domniva, prechod agendy nahradni rodinné péce na obecni
Uiady obci s rozsiienou ptisobnosti je pro klienty zhorSenim.

Reforma vereiné sprévy z hlediska klienta byla ve vétSing pripada rozdilné hodnocena
novymi a zapracovanymi pracovniky. Pracovnici skrétkou praxi vétSinou povazuji stav za
lepsi, ,, protoZe to klienti maji blize" . Jiny divod nebyl v jejich pripadé uveden.

Vétdina ogtatnich povaZzuje reformu vefejné spravy v oblasti ndhradni rodinné péce pro
Klienta za horSi z davodu ,, ztréty specializace", ,, ztraty anonymity”, , lidé se neorientuji*,
»intimni a citlivé problémy se 7eSi vmiste bydlis&e”, , kumulace agend a pretéZzovani
pracovniki“ , ,, absence diskrétnosti“, ,, nebezpeci vyzrazeni informaci — po&ta jde vZzdy pres
podatelnu® , ,, chaos', ,, politické divody* .

Pravé odpovédi natuto otdzku povaZzujeme za vyznamné, nebot’ jednotliva slovni vyjadieni
potvrzuji vyskyt rizik vyplyvajicich z realizace spojeného modelu vykonu verejné spravy,
formulovanych Ministerstvem préce a socidlnich véci CR a nékterymi daldimi odborniky.

4. Zgjimava je otazka odborné podpory, které se dostava ¢i nedostava oslovenym
respondentam. V piipadé nutnosti se vétSina oslovenych obraci s Zadosti o metodickou pomoc
na prislusného pracovnika krajského Uradu nebo na nékterého z byvalych specialisti pro
néhradni rodinnou péci. Odborné zdzemi ve vedoucim oddéleni socidlné - pravni ochrany
neuvedl Zadny respondent.

18 respondentu vyjadiilo spokojenost s metodickym vedenim ze strany krajského Uradu,
vyhrady k nému m¢li pracovnici s delSi praxi.

5. Sonda prokézala existenci tlaku zaméstnavatele (obce srozSifenou ptisobnosti) na
vykon socialné - pravni ochrany déti. Na otézku, zda pracovnik nékdy pocitil ¢i nepocitil
nezédouci tlak ze strany zaméstnavatele na zpasob vedeni ¢i feSeni pripadu, jich 9 odpovédélo
kladné. Tento vysledek sondy povaZzujeme za nejzavaZznéjSi, protoze naznacuje mozné
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negativni ovlivnéni pracovnika samospravnou obci, jejimi predstaviteli ¢i organy. To
hodnotime jako nejrizikoveéjsi faktor pri vykonu socidlni prace po reformeé verejneé spravy.

6. Mezi zajimava zji&eéni jisté patii i to, Zze 17 z 23 pracovniki nema dostate¢nou
kvalifikaci pro vykon svého povolani*® amglo by si tedy doplnit odborné vzdglani.

Zasadni zménou, ktera nastala po reformé verejné spravy, je vykon vereiné spravy v jejim
spojeném modelu. Nékterd z formulovanych rizik tohoto feSeni byla potvrzena realizovanou
sondou. Pokud bychom je shrnuli, jsou jimi:

- zZtr&aspecializace;

- kumulace agend;

- vliv samospravy navykon sténi spravy;

- naruSeni principu uniformity pri poskytovani sluzeb;

- nedostatecna kvalifikace pracovnik;

- ztré&abezprostiedni opory odborné kvality vedouciho pracovnika;

- zZtr&aanonymity, Zadané zejména klientem nahradni rodinné péce, ale i pracovnikem.

Pocet zastoupenych rizikovych faktori se samoziejmé na jednotlivych obecnich Uradech
obci srozSirenou pusobnosti liSi a ve vyjimecnych pripadech nemiZeme vyloucit ani jejich
nulové zastoupeni. Zji&éné skutecnosti viak povaZzujeme za natolik zavazné, Ze by jisté
zaslouzily obséhlejsi vyzkum.

Signdly podobné tém, které vzeSly z naSi sondy mély odezvu v projektu Narodniho
Giadu pro zaméstnanost a socidlni spravu®’. Ministerstvo préce a socidnich véci CR si
uvédomuije, Ze piesun socialni problematiky ze st&u na obce vede k roztiisténému vykonu
statni spravy a nezajist'uje jednotnou interpretaci jednotlivych norem, kdy jejich vyklad ¢asto
zévisi na vlivu mistnich autorit. Navic ieSi stgjné Ukony rtzné obce jinak, coz snizuje
efektivitu socidlniho systému.

Od 1. ledna 2009 proto bude, dojde-li k napInéni zaméru vilady, vytvoiena jednotna
specializovana stétni sprava — Narodni Ufad pro zaméstnanost a socidlni spravu — na bazi
stavajicich Gradi préce. Dosavadni rozttidténou strukturu instituci (stétnich i samospravnych)
nahradi jeden specializovany spravni Grad. Obecni Urfady tak budou zbaveny zétéZe vykonu
statni spravy v sociani oblasti. Novy Uiad bude komplexné zaméreny na klienta v oblastech
zaméstnanosti, socidnich davek a socidné-pravni ochrany.
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