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Abstrakt

Socialni prevence je uskuteciiovana na néekolika Urovnich — celostatni, regionalni a mistni.
Na mistni Grovni je zapojena do socidlni prevence zeiména obec, kiera se snazi vytvaret
Ucinné preventivni programy na zaklade prfimé znalosti pot/eb komunity v dané lokalite.
Vyznamnymi  ciniteli v této oblasti jsou legidativni nastroje a Uzkd spoluprace obci
snevlddnim neziskovym sektorem, 2vasté pak s organizacemi, které se venuji détem
amladez. Tito cinitelé viak nejsou dostatecné napliiovany piredevSim v jednotnosti pristupu
a metodice socidlni prevence. Shahou této préce je tedy vyvolat odbornou diskusi k otdzkam
nejednotnosti pristupu primérni sociélni prevence na mistni Grovni.

Abstract

Social prevention isimplemented on several levels — on national, regional, and local level.
Community is especially involved in social prevention on local level, trying to create effective
prevention programmes on the base of direct knowledge of the local community needs.
Important factors in this area are: legidative implementation and close cooperation
of municipality and non-governmental unprofitable sector, especially organizations which
deal with children and teen-agers. However, these factors are not realised ununiformly using
standardized methods of social prevention. Main purpose of this work is to provoke expert
discussion on ununiformity approach of social prevention on local level.
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Socidlni prevence je chapana jako predchazeni socidlné patologickym jeviim metodami
sociani préce. Socidlné patologické jevy provazeji spolecnost od jejiho vzniku, bez ohledu na
formu ztizeni, typem vladnuti, hodnotovou orientaci nebo zpusob Zivota anaruduji préavni
i obygejové normy spolecnosti a jeji zajmy. Ukolem socidlni prevence neni tyto jevy vymytit
(protoze to neni realné), nybrz dostat je pod kontrolu, regulovat, pokusit se zamezit jejich
vzniku nebo rozsifeni do dalSich vrstev spolecnosti.

Pod pojmem primarni prevence rozumime veskeré konkréni aktivity, u kterych je hlavnim
cilem predgjit problémam spojenym se socialné patologickymi jevy, popiipadé dalSi snahou
sniZit co nejvice jejich dopad ¢i Sifeni. V praktickém pohledu, a to zeména u nespecifické
primérni prevence, jde o vytvéreni dostatecné podnétného prostiedi pro déti i mladistvé
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v komunité, tak aby byl co nejlépe rozvijen harmonicky vyvoj kazdého jedince, at’ jiz jde
0 rozvoj nadani, zgma apod. Do této kategorie muZzeme prévem fadit veSkeré volnocasové
aktivity, které jsou na Uzemi obce realizovany. Zde jsou zejména zapojeny volnocasove
aktivity Skolskych zarizeni aorganizaci nestétnich, vénujicich se détem amlédeZi. Oblast
sociani préce, ktera jiZz reaguje na urcitou patologickou formu chovani u déti a mladeze 1ze
charakterizovat jako specifickou primérni prevenci. ,Tj. systém aktivit asluZzeb, které se
zaméiuji na préci s populaci, u niz Ize v pripadé jejich absence piredpokladat dalSi negativni
vyvoj, a ktery se sna?i predchazet nebo omezovat nériist jeho vyskytu.“? Preventivni aktivity
zameéiené na konkrétni oblast socidlné patologickych jevia jiZz regulagné pusobi na urgity
rizikovy jev.

Socidlni prace, skonkrénimi jedinci a skupinami osob, u kterych je velmi vysoka
pravdépodobnost, Ze se stanou pachateli trestné ¢innosti, ¢i budou obétmi socidlni patologie,
se zarazuje do skupiny sekundérni socidlni prevence. Zde je jiz nutna sociani préace
srodinami  snizkou sociokulturni drovni, ¢i vénovani zvySené pozornogti détem
amladistvym, ktefi travi sviij volny ¢as bez dozoru na ,ulici.

Tercidlni socidni prevence je prevenci naslednou. ,, Ma piredchazet recidivé a prohlubovani
sociélni dezintegrace lidi, kteti vykazuji poruchy socidlnich procesi asocianich instituty,
projevujici se negativnim chovanim.

Na mistni Urovni se socialni prevenci zabyvaji zefména organy statni spravy a samospravy,
kdy zejména obce a mésta se vyznamnou merou podili na vytvareni zdravého prostiedi
v komunité, které by déti amladez chranilo pied negativnimi jevy, jakou jsou kriminalita,
toxikomanie, xenofobie, Sikana, zaskolactvi, rasismus, vandalismus a veskera intolerance
alhostginost vici vSemu co se nas bezprostredné netykd V systému socidlni prevence na
vSech jejich Urovnich je hlavni snahou dale spolupracovat i sdalSimi organy, jako jsou
&kolsk& zarizeni, poradenské ingtituce, policie ¢i nevlddni organizace pusobici v obci
sohledem na mistni situaci, potreby i moznosti. Ve vykonu sociélni prevence napomahaji
i legislativni opatieni. Jednim z hlavnich z&konu, ktery vytvéri predpoklady pro efektivngjsi
prevenci socidlné patologickych jevi je zékon ¢. 359/1999 Sh., 0 socidlné pravni ochrané déti.
Tento z&kon jiZ obecnim Uradtim na prvnim stupni ukladé za povinnost se zamétit na cilenou
terénni socidlni préci, pii které budou vyhledavany déti socidlné ohroZzené. Na zékladé
vyhledani ohroZeného ditéte zakon déle stanovi obecnimu Gfadu oznamovaci povinnost Vici
obecnimu Uradu obce s rozsirenou pasobnosti. Socidlni pracovnici musi oznamit skute¢nosti,
které nasvédcuji tomu, Ze se béhem své socidlni préce setkaly s ditétem, na které se socidlné
prédvni ochrana primo zaméfuje. Obecni Urad obce srozSifenou piasobnosti miaze tak
v sou¢innosti  sobecnim Ufadem poskytnout ditéti ochranu, napi. podat navrhy soudu
narozhodnuti, k ¢emuz obecni Uad neni ze zakona opravnén. Primérni socidlni prevenci musi
ze zakona vykonavat i obec ¢i kraj v samostatné puasobnosti, kdy vytvéri predpoklady pro
kulturni, sportovni ¢i jinou zmovou a vzdélavaci ¢innost déti a mladistvych.

V druhé ¢asti prednésky bych vas chtéla sezndmit svykonem socidni prevence u déti
amladistvych, ktery je realizovan na Odboru socidnich véci Magistradtu mésta Pardubic.
Na ochran¢ déti i mladistvych pied socialné patologickymi jevy se zde vyznamné podileji dvé
oddéleni, ktera spolu vzdemné spolupracuji. Oddéleni socidlni prevence provadi primarni

2 httD://WWW.ms’mt.cz/FiledHTM/M BSTRATEGIE2005_2008web.htm/12.10.2007
¥ ARNOLDOVA, A. Vybrané kapitoly ze socialniho zabezpeceni I1. Cast — Sociélni péce: 1 vyd. Praha
Karolinum, 2001, s. 136 ISBN 80-246-0197-4

32


http://www.msmt.cz/Files/HTM/MBSTRATEGIE2005_2008web.htm/12.10.2007

Viykon socidlni prevence u deti a mladistvych na mistni Grovni

(specifickou i nespecifickou) a ¢astecné sekundarni sociélni prevenci. Navazujici oddéleni
sociané pravni ochrany se vyznamné podili na sekundarni a tercidlni socidlni prevenci, ktera
je napliiovana praveé v ramci zakona o socidlné pravni ochrané déti.

Podstatou pro vznik oddéleni socidlni prevence bylo v devadesatych letech zji&eéni, které
signalizovalo velky narist kriminality u déti a mladistvych ve mesté. Na zaklade
sociologickych priazkumt a vyslednych analyz bylo rovnéz patrné, Ze dochézi ke zvySenému
naristu socialng patologickych jevi u déti a mladistvych ve mésté. Zvladte z analyz napadu
trestné ¢innosti déti a mladistvych vzesly poznatky o stdle se snizujici vékové hranici déti,
pachajicich trestnou ¢innost. Na zékladé téchto poznatkid se vznikajici oddéleni socidlni
prevence zamgtilo na skupinu déti a mladeZe v souvislosti s vyskytem socialné patologickych
jevii asoudtiedilo svoji ¢innost na vytvareni preventivnich programa v ramci Komplexniho
soucinnostniho programu prevence kriminality na mistni Grovni, pod zastitou Ministerstva
vnitra CR, ktery byl pozdgji v roce 2005 prgjmenovan na Program prevence kriminality
namistni rovni - Partnerstvi. V roce 1996 se oddéleni socidlni prevence podatilo predloZit
pravé tyto preventivni programy, zpracované a realizované nejen timto oddélenim,
alei organizacemi nesté&niho sektoru, a v ramci soucinnostniho programu tak ziskat prvni
finan¢ni dotace z Ministerstva vnitra CR. Od vzniku Programu prevence kriminality bylo
celkové ve mesté Pardubice na prevenci kriminality z rozpoctu mésta, ziskanych stétnich
dotaci a vlastnich zdroji realizatorti projekta vynaloZzeno 32.112.051,-K¢. Podil financi
Z rozpoctu mesta na této ¢astce je pies 16,5 milionu korun. Finan¢ni dotace v ramci tohoto
programu jsou ziskavany i v téchto letech a diky nim se dafi podporovat realizaci nejen
priméarnich, ale i sekundérnich a tercidrnich preventivnich projektt mnoha nestétnich
organizaci, se kterymi oddéleni socialni prevence velmi Uzce a provazané spolupracuije.

Jak uz bylo vySe zminéno, oddéleni socidlni prevence v ramci tohoto programu Partnerstvi
a za finanéni podpory mésta vytvéii projekty zaméirené pravé na specifickou primarni
a sekundarni prevenci rodin, déti a mladistvych. Mezi projekty zabyvajici se integritou rodiny
patti napt. ,,Vikendové pobyty pro rodi¢e a déti z ohroZenych rodin.“ Napln téchto pobytu je
zamétena predevSim na vzdélavani a terapii. Snahou lektort asocidlnich pracovnika je
vramci téchto pobytd motivovat rodiny k positivnimu interpersondnimu chovani v ramci
rodiny. Zamérem je vést rodice k odpoveédnosti ke svym détem (hygiena, zdravy Zivotni styl,
VyZiva, zdravotni stav, vzdélavani a vychova ditéte), ataké naucit déti respektovat své rodice.
V navaznosti na vikendové pobyty, které jsou realizovany dvakré do roka, probiha dalSi
¢innost zaméirena piimo na konkrétni rodiny, dle projektu ,,Pomoc ohroZené roding”. Tento
projekt je koncipovan jako prima socidni préce sklientem v prostiedi jeho domova. Do
spolupréce srodinou jsou zapojeny studentky a studenti VySSi odborné Skoly socidlné pravni
v Pardubicich. Cilem projektu je navazat takovou spolupraci mezi studentem arodinou, ktera
umozni navést rodinu ke zdravéjSimu fungovani mezi rodi¢i a détmi, poskytnout pomoc
v prirozeném prostiedi domova aminimalizovat tak vyskyt socidlné patologickych jevia
v roding.

V podednich letech dochézi k vyraznému zvySeni poruch chovani u déti i mladistvych.
Tento jev je patrny zejména na zékladnich Skoléch, kde stoupa fenomén agresivniho jednani
mezi Zaky, Sikany a z&Skoléctvi. Vzhledem k dlouholeté spolupréci socidlnich pracovnik
sjednotlivymi  zaékladnimi Skolami v Pardubicich tak vznikla mySlenka realizovat na
vytipovanych Skolach spolecny intenzivni program, zaméeny na reSeni této problematiky.
Projekt ,K ndm Sikana nepatii“ vznikl vroce 2005, kdy v prvnim roce byl financovan
z dotace Ministerstva vnitra CR, poséze je finanéné podporovan méstem. Snahou je co
nejvice zvysit préavni povédomi Zaka zakladnich 3kol v oblasti Sikany a informovat je dale
0 moznych zdrojich pomoci. V ramci besed a prednaSek zabezpecit kvalifikované ieSeni
piipadia Sikany a vytvorit zdravé prostiedi v ramci interpersondlnich vztaha Zzaka a uciteli na
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z&kladnich Skoléch. Oddéleni socidlni prevence se déle snaZi vyhledévat aintenzivné pracovat
pravé s détmi sporuchami chovani v ramci Specializovaného klubu pro déti s poruchami
chovéani a pro ohrozené déti. Do klubovny dochazeji déti od Sesti do osmnécti let, zde travi
smysluplné svij volny ¢as a u¢i se novym dovednostem. DileZita jetaké moznost
v neformalnim prostiedi navézat davéru mezi ditétem a socidlnim pracovnikem stim, Ze dité
¢i mladistvy maji moznost se svétit se svymi problémy v osobnim nebo rodinném Zivoté.
V réamci klubu jsou také realizovany besedy a piednasky natéma, Détska prava’, , Dospivani,
sex, drogy“ atd. Nedilnou soucésti navazujici na ¢innost specializovaného klubu jsou
jednodenni vylety, zimni — Véanoc¢ni vikendovy pobyt av Iét¢ desetidenni letni tabor.

Snizovéani patologickych vliva vychazejicich ze spole¢nosti, které déti i mladez ohrozuji
v jgjich télesném i duSevnim vyvoji a vytvareni zdravého socidlniho prostiedi, nenijen
jedingm zamérem mésta. Snahou kazdé komunity — obce je z déti a mladych lidi vychovéavat
préavoplatné obc¢any, které participuji na verginém déni v misté¢ kde Ziji. Hlavnim asilim
je vytvéret v nich pocity odpoveédnosti nejen za sebe samé, rodinu, ale i za komunitu, ve které
se nachézi. Proto i mésto Pardubice se rozhodlo takto k mladym lidem pristupovat, kdy v roce
2002 byl vytvoren Détsky a Studentsky parlament, ktery se stal poradnim orgdnem Rady
meésta Pardubic. V ramci tohoto ziizeni maji mladi lidé moZnost zasahovat do déni ve mesté
avytvaret si tak vlastni prostor pro rozvijeni svych kulturnich, sportovnich a volno¢asovych
aktivit bez priznaka jakékoli socidni patologie. Vyusténim pétileté prace obou parlamenti
bylo préavé Za&ky a studenty zé&kladnich a stiednich kol prosazeni vystavby skate parku
ve mésté v hodnoté neékolika miliéna.

V ramci legislativnich opatieni smérem k rodiné a détem je oddéleni socidlni prevence
umoznéno pracovat velice intenzivné srodinami nachazejicimi se v neptiznivych Zivotnich
podminké&ch, ¢i ptimo ohroZené socialnim vylouc¢enim v ramci primérni a sekundarni sociélni
prevence. Socialni pracovnici mohou v preventivni préci vyuzivat mnoho druht socidlnich
metod ato zegména v préaci srodinou v terénu. Z&kon o socidlné pravni ochrané déti na pozici
preventivnich opatieni jiZz v prenesené pusobnosti stéu opraviiuje lokanim terénnim
socianim pracovnikiim nejen ohroZenou rodinu vyhledat (dle paragrafu 6 uvedeného zakona),
poskytnout ¢i zprostiedkovat rodicim poradenstvi pri vychové a vzdélavani ditéte, ale také do
rodiny vstoupit a diouhodob¢ srodinou pracovat az do chvile, kdy rodina je schopna si své
potieby zabezpecit sama. Préce srodinou je na oddéleni socidlni prevence vzdy stavéna
do preventivni — nerepresivni pozice, vzdy velkou mérou zaleZzi na samotné motivaci rodiny,
jakym zptasobem se k problému postavi. V mnoha piipadech se stévd, Ze preventivni zasahy
jiz nejsou efektivni a je nutné, aby v celém svém rozsahu zasahl zékon — stét — justice.
U téchto pripadi je vZdy rodina prebirdna oddélenim socidlné pravni ochrany déti, kde prace
srodinou a détmi, mladistvymi se primo odviji naplnovanim zékoni sté&em danych
pro problematiku rodin, déti a mladistvych, suzkou spolupraci se stétni policii a soudnim
systémem, ¢i dalSimi odbornymi vychovné vzdélavacimi institucemi.

Na zavér této prace bych se chtéla vénovat moznym problémam, které spatiuji ve vykonu
sociani prevence, realizované na Urovni mést a obci.

V &r&im pétrani ve spektru statutarnich mést, kterych je v Ceské republice 23, jsem zjitila,
Ze problematika napliiovani socidlni prevence, ato zefména na Urovni primérni prevence, je
velice nesourodd, uskutecnovana v riazné podobe, rozsahu i kvalité. O tom v jakém rozsahu
av jakeé kvalité by meéla byt primérni prevence realizovana bylo konkrétné napsano jen velmi
mélo. Timto vznika velka volnost v provadéni této problematiky, kterou s obce a mésta
vyhodnocuji po svém. Je pochopitelné, Ze vykon socidni prevence nemiZe byt ve vSech
regionech shodny v zavislosti na odlisnych sociodemografickych ukazatelich a také na
rozdilnosti ve vyskytu socialné patologickych jevi u déti i mladistvych. Je ovSem pravdou, Ze
spolupréce mezi jednotlivymi regiony v ramci vymeény zkuSenosti je velice ztizena tim, Ze
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neexistuje alespon jednotnd koncepce (kromé Programu prevence kriminality), jak realizovat
sociélni prevenci na mistni (obecni) drovni. Pro kvalitnéjsi spolupréci mezirezortnich orgént
zabyvajicich se socidni prevenci je nutné vytvorit regionalni zarizeni, které by vytvérelo
komplexni koordinaci vSech subjektt zabyvajicich se primarni prevenci. Také je nutné, aby
byly do praxe zavedeny jednotné standardy a manualy primérni prevence sociang
patologickych jeva.

Velky dil na roztFisténosti preventivni prace sdétmi a mladistvymi na riznych arovnich
statni spravy a samospravy nese i samotna legislativa, ktera podobu zejména primarni socialni
prevence zminuje v zakonech jen miniméné, ¢asto jen obecnymi pravidly. V mnohych
piipadech je preventivni (samospravnd) sloZzka kombinovana se socialné pravni ochrannou
déti (prenesend pusobnost), kdy socialni pracovnik musi zastat obé dveé slozky najednou.
Nevyhodou a moznym rizikem zefména u velkych mést a velkého poctu klienta je, Ze
problematika socidlni prace s détmi a mladistvymi je Uzce feSena pouze na roviné povinnosti,
které jsou vyzadany zakonem a zakonem ne zcela dobre vymezenda preventivni slozka je ¢asto
z ¢asovych duvodi odsouvana do Gstrani. Jiz asi jedna polovina statutarnich mést véetné
Magistratu meésta Pardubic na tento problém reagovala vznikem samostatnych oddéleni
zabyvajicich se ptimo primarni a sekundarni sociani prevenci, na které pak navazuji vétSinou
oddéleni socidlné pravni ochrany déti, které resi jiz ptimo povinnosti vychézejici ze z&kona
0 socialng pravni ochrané déti a spolupracuji s organy stétni policie a soudi.

Za ucelem vytvorit jednotny institucionalni systém specializované statni spravy pro oblast
zaméstnanosti a socialnich véci vydalo Ministerstvo préce a socidlnich véci ,Vécny zamér
zékona o ziizeni NUZSS". V tomto zaméru ministerstvo poukazuje na celkovou pretizenost
spojeného modelu vykonu stétni spravy a samospravy v socialni oblasti. V novém modelu
jsou jiz ostie dany kompetencni hranice. Prenesend piisobnost v oblasti socidnich véci, ktera
az doposud leZzela na bedrech obecnich Uradti vSech tii Urovni, bude zpétné prevzata
samostatnou gt&ni instituci, kterou bude Nérodni Ufad pro zaméstnanost a socidlni spréavu.
Samostatnou pisobnost v oblasti socidlnich véci a tedy i socidni prevenci si budou obce
akrgje realizovat samostatné. Pokud bych méla tento model hodnotit z pozice socidlniho
pracovnika odboru socidlnich véci Magistratu mésta Pardubic, neskryvdm obavy z narugeni
soucasné velmi intenzivni spoluprace mezi oddélenim socialni prevence na jehoZ ¢innost
preventivniho charakteru Uzce navazuje cinnost oddéleni socidné pravni ochrany déti
za&titované prenesenou pasobnosti stétni spravy.
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