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Abstrakt

Sarnuti populace bude v budoucnu podmisiovat financni udrZitelnost mnoha penzjnich
schémat. Jestlize naruista pocet jedincii, kteri ze systému cerpaji, zatimco ubyva tech, kdo do
nej prispivaji, stArnouci spolecnost s obtizemi splni zavazky socialniho zabezpeceni budoucim
penzistizm. V evropskych zemich jiz bylo provedeno nekolik méalo penzjnich reforem. V Ceské
republice se zmeny planuji také. Tento text upozorsiuje na moznost zvySovani zakonné hranice
veku odchodu do diichodu v souvidosti se starnutim populace a vyzdvihuje problémy, kterym
musi stardi a staré pracovni sila na trhu prace celit. Dovednosti a schopnosti starych lidi uz
nejsou pro zaméstnavatele casto dostateché a proto tito opoudtéji pracovni trh predcasne,
pokud jim to dovoli nekteré z Unikovych mechanismii. P/ zvySovani zakonné hranice veku
ochodu do diichodu je vhodné pobizet pracovni silu k setrvani na pracovnim trhu minimalné
do tohoto okamzku.

Abstract

Population aging will undermine the financial sustainability of most pension systems. As
more retirees draw from the system while fewer individuals pay in, an ageing society is hardly
able to honor the commitment to pay social security benefits to future retirees. Yet few major
reforms have been imlemented in European countries. Czech Republic gets ready for making
changes too. This paper deals with the fact that the effect of ageing on pension system calls
for increase of the retirement age. The elderly individuals must face a problem on the labour
market. Their skills are sufficient for the emloyers no more. As the social security provisions
provide incentives to leave the labour force earlier, they do that. By increasing the retirement
ageissuitable to provide incentives to stay on the labour market until the ordinary retirement
age.
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Penzijni systém je jednim z produkti socidlniho statu. Socidlni stéat a penzijni systémy se
z pochopitelnych duvodia dostavaji pod drobnohled ekonomi a jsou predmétem zkoumani
ekonomickych oborti. Reforma penzijniho systému, jakkoli zpracovana sebelépe, je sloZity
proces vykazujici fadu proménnych. Vysledna podoba by méla kombinovat primérenost
duchodu, prispévkovych sazeb, financni udrZitelnost a manipulacni prostor pro reakce na
menici se potieby ekonomiky a spole¢nosti.

Penzijni systém je nutno reformovat, pokud zptisobuje odivodnéné obavy o jeho
dlouhodobou fiskélni udrZitelnost. Obavy jsou interpretovany piedevSim v souvislosti
spopulagnim stérnutim, které byva vnimano jako znacnd budouci socidlni a ekonomicka

25



Aktualni otdzky socialni politiky —teorie a praxe

hrozba, pritom pesimistické pojeti dopadi populacniho stérnuti prameni piedevSim z obav
tykajicich se nadmérného zatiZzeni produktivni generace a z nedostatecného pinéni zavazki
generacim jiz ekonomicky neaktivnim. Starnuti populace tak prestavuje hrozbu pro verejné
i soukromé finance. (Nékteri odbornici ovdem odmitaji negativni pojeti a nahrazuji hrozbu
vyzvou, vzdyt' dlouhovékost je néco, po ¢em lidé odjakzZiva touzi a to, Ze se toto pirani dari
plnit, by nemélo byt povazovéno za problém, ale za uspéch: ,Aging, however, is not
atsunami that will overhelm public finances when the babyboom generation startsto retire. It
is a slow-moving, largely predictable process that is therefore manageable, provided
policymakers act in an efficient and timely manner.“ %)

Starnuti populace je v nasledujicim obdobi nevyhnutelné, nebot’ budouci vékova struktura
je jiz ur¢itym zpiasobem podminéna sloZenim obyvatelstva sou¢asného. Zatimco zakladna
mladych lidi se ve stdrnouci populaci ztencuje, pocet postarSich a starSich lidi roste. Starnuti
obyvatelstva bude vyZadovat adaptaci ve sférach soukromého i verfejného Zivota. Senior-
boom predstavuje novy prostor nejen pro akci politika, ale i politologa, ekonomu,
zdravotnikd, podnikatelt a jinych ¢lena spolec¢nosti, jichZ se bezprostiedné dotkne.

Starnuti populace se v diskursu odbornik i laikia objevuje v Iehce negativnim pojeti. Vliv
starnuti populace na verejné finance se démonizuje a soucasné je opomijena skutecnost, ze
kles&li porodnost, nabizi se Uspory v oblasti 3kolstvi, socialnich davek ¢i zdravotnich sluzeb
dospivgjicich, je k dispozici vétSi prostor pro vzdélani na strednich a vysokych Skolach.
Starnuti, jakkoli negativni dopady na vereiné finance mize mit, Ize chdpat také jako
piilezitost pro spole¢nost, nebot’ pokud klesd podil mladych lidi ve spole¢nosti, nabizi se
moznost vice investovat do vzdélani na hlavu, vétSi moznost uplatnéni na trhu préce, vice
prilezitosti pro bydleni apod.

Stari lidé nejsou z ekonomického hlediska problémem a priori proto, Ze jsou stari, ale
proto, Ze opugtili skupinu lidi v produktivnim véku a uz nepracuji. V dasledku jejich situace a
jegjich chovani dochéazi k tlaku na zdravotni peci, socidni sluzby a vydaje na penze. Zvrétit
tento trend by znamenalo pokus o zmirnéni vykyva veékové struktury (a)nebo reformu
vereinych financi.

Vékova struktura obyvatelstva se méni v zavislogti na zménach porodnogti, Umrtnosti
amigrace. K celkovému starnuti dochézi tehdy, zacne-li starSi vékova skupina silit na Ukor
mladSich vékovych skupin. Migrace jako takova ovliviiuje strukturu obyvatelstva slabé
anavic v dlouhém obdobi nepredvidatelné, mnohem vétsi vliv vykazuji vykyvy porodnosti
aumrtnogti, respektive zpomaleny rast po¢tu mladych jedinci v disledku niZsi porodnosti
azrychleny narast poctu starSich vyplyvajici z klesgjici umrtnosti.

Demograficky vyvoj ekonomické a socidlni prostredi ovliviiuje a do znatné miry
determinuje. Popula¢ni projekce, na zékladé kterych dochézi k obavam o budouci vyvoj
duchodového zabezpeceni, jsou extrapolaci toho, co se dosud skutecné stalo s predpoklady
tykajicimi se trendu v porodnosti a umrtnosti. M&li progn6za ukézat pin¢ dusledky
dlouhodobych trendti, musi byt dlouhodoba Cim je ale diouhodobgjsi, tim niz&i validitou
oplyva. Presnost populacnich projekci se sdelSim ¢asovym horizontem sniZuje, obzvlast,
pokud se projekce vztahuje k obdobi delSimu nez postihuje jednu generaci, kdy jsou jiz
projektovany narozené déti jedté nenarozenym matkam. Ovlivnit vékovou skladbu
obyvatelstva je zna¢né narocné a mnohdy nevhodné, 1épe vyhovujici se mize zdat pro volice
priachozi adaptace proménnych penzijniho systému. Pozménit proménné penzijniho systému

! Carone, G., Costello, D.: Can Europe Afford to Grow Old? Strany neuvedeny
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tak, aby vyhovoval lidem v postproduktivnim véku, neznamenal nadmérné bifemeno pro
produktivni populaci a daval Sance na znovuzvoleni v pii&im volebnim obdobi, neni lehké,
nebot’ v sobé zahrnuje mnohdy znaéné nepopulérni opatieni.

Ekonomické aspekty starnuti populace, resp. starnuti pracovni sily, jsou velmi Gzce spjaty
se stanovenou hranici véku odchodu do diuchodu. Pravé tato proménna penzijnich systémi by
méla reflektovat demografické zmény probihagjici uvniti populace a prizpasobovat se
popula¢nim strukturam.

Vyslednym efektem zvySeni hranice véku odchodu do penze by mélo byt zmirnéni
(v lepSim pripadé a v kombinaci sdalSimi Upravami prvka fungujiciho penzijniho systému
Uplna eliminace) deficitt verejnych financi. S nepriznivym demografickym vyvojem
apohybem z&konného véku odchodu do dichodu smérem vzhiru vchazi do popiedi fakt,
ktery je tieba pii této zmeng reflektovat. Obyvatelstvo, kterého se tato zména dotkne, by mélo
byt préceschopné, zaméstnatelné a nejlépe pied Uplnym opudténim pracovniho trhu
zaméstnane,

Trendem v oblasti penzijniho zabezpeceni se stalo zvySovani vékové hranice odchodu do
dichodu na 65 let. Pritom tato hranice neni nijak uchopitelna a je na vali politickych
reprezentanti, zda bude o rok delSi nebo kratsi. Jak uvadi prof. Rabusic, ,,Je ziejmé, Ze urceni
vékové hranice stari je konvenci a socidnim konstruktem, ktery vznikl z potieb
administrativy socidlniho statu. Konvencné se v soucasné dobé pracuje s vékovou hranici 60
nebo 65 let - kazdému, kdo se problematikou stéii jen trochu zabyva, je ovsem jasné, Ze jak
individualni diference fyzickych a psychickych charakteristik jsou v tomto véku velmi
znacné, tak také samotna subjektivni percepce veéku stéif se u jedinci odliuje.”?

Pfi pohybu dglici linie mezi pracovnim Zivotem a penzi je vhodné vzit v potaz tu
skute¢nost, Ze starnouci pracovni sila je omezena fyziologickym stavem kazdého jedince,
ktery se spostupem veéku viceméne nezlepduje, a Ze se vyznatuje snizenou adaptabilitou a
mnohdy nedostate¢nou, resp. poZadavkim pracovniho trhu neprizpasobenou kvalifikaci.
Z toho vyplyvajici zdem zaméstnavatelt 0 generace mladSi ma za nasledek velmi nesnadné
uplatnéni na trhu préce pro jedince vySSich vekovych kategorii. VySSi vékove kategorie tak
¢asto vyuzivaji moznosti piredcasného odchodu do dichodu, pokud na néj jiz maji za zakona
narok a pokud jim toto rozhodnuti nezptisobi nelinosnou finanéni Gjmu. V opatné situaci,
kdy se jim nepodati nalézt vhodné zaméstnani, figuruji mezi nezaméstnanymi, a to ¢asto
i dlouhodobg.

Pro vereginé finance je vyznamné to, jak dlouho je jedinec ekonomicky aktivni a jak
dlouhou dobu svého Zivota proZije jako penzista pobirajici davky. Mira ekonomické aktivity
vykazuje v pozdni fazi lidského Zivota zietelny pokles. V nasledujici tabulce je mozno
sledovat vyvoj miry ekonomické aktivity jednotlivych vékovych skupin v Ceské republice
v prabéhu poslednich 14 let. Pri zaméfeni na vékovou kategorii 55 — 59 let je moZno
vysledovat ve vech demonstrovanych letech znaény pokles ekonomické aktivity této vékové
skupiny. Jedna se o fazi pracovniho Zivota, ktera jiz v ¢etnych piipadech umozZiuje
(predéasny) odchod do diichodu v zavislosti na splnéni podminek pro jeho priznani. Obdobné
pak mira ekonomickeé aktivity klesai ve vékové kategorii nad 60 let.

2 Rabusic, L.: S&rnuti populace jako pohroma nebo jako socialni wzva?, s. 5
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Tab. 1: Mira ekonomické aktivity v CR podle vékovych skupin obyvatelstva v % (1993-

2006)

Vékova skupina | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
15 az 19 let 355] 34,8] 29,2] 255 229] 22,6] 20,5] 15,0] 11,5] 10,0 9,4 8,7 8,8 8,4
20 az 24 let 7041 714} 726 719| 704 V06| 70,0} 70,8] 69,0 655| 63,4| 60,6 57,2]| 57,1
25 az 29 let 80,8 80,5] 81,1]| 79,6] 79,4] 80,3] 80,6] 80,3 79, 7| 799 79,7| 79,1| 79,7] 79,2
30 az 34 let 89,1 89,0| 88,3)| 875]| 87,4] 88,3] 87,2) 87,2] 87,0] 857]| 855]| 854]| 856] 84,3
35 az 39 let 93,6 93,6] 93,2 92,2 92,1 91,9] 92,1] 92,1 92,3| 9251 92,1 91,71 91,7] 91,3
40 az 44 let 94,11 94,3] 94,2| 939| 94,0] 93,3] 94,2] 93,8] 94,2| 93,7 92,1| 93,5] 93,4]| 94,5
45 a7z 49 let 92,71 929 92,5| 92,3| 92,5] 92,3] 92,6 92,9 92,8 92,9 9251 91,8] 93,1] 934
50 az 54 let 83,2| 83,1] 84,0] 850] 857] 854] 857 859| 869| 87,2 87,5| 883] 89,1] 89,4
55 az 59 let 47,4 49,2 51,7 54,2 55,3 53,2 54,1 53,3 54,2 57,9 60,4 62,8 65,4 66,7
60 az 64 let 18,8 18,6 20,0 22,0 21,6 20,5 19,9 17,7 18,1 20,9 21,9 21,4 23,0 23,8
65 avice let 6,0 58 5,6 55 51 4,8 4,6 4,1 4,0 4,0 3,9 3,7 3,9 4,1

Zdroj: www.czso.cz (CSU)

Vice zietelny je pokles v grafu, ktery ilustruje situaci v roce 2006.

Graf 1: Mira ekonomické aktivity v CR podle vékovych skupin v roce 2006 v %
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Zdroj: vlastni tvorba na zakladé dat z WWW.C2S0.¢Z (CSU)

Populace pireddichodového véku je specifickou skupinou srysy, které ji znesnadnuji si
zaméstnani udrZet nebo si nové zaméstnani ziskat, a' uz pochazeji demotivujici faktory ze
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strany zaméstnance nebo zaméstnavatele. Tito lidé téZko vyhowuji prioritam dneSni
spolecnosti. Vzhledem k tomu, Ze do z&konného prechodu z aktivni do neaktivni casti
pracovniho Zivota jim zbyva malo ¢asu, ¢asto rezignuji na jakoukoli snahu o prizptsobeni se
poZadavkam pracovniho trhu a voli radéji nékterou z forem Unikovych mechanismu, jako jsou
predéasny odchod do dichodu nebo setrvani v nezaméstnanosti do doby, kdy jim na starobni
duchod vznikne ze zakona narok.

Relevantnim faktorem zaméstnanosti i zaméstnatelnosti jakéhokoli pracovnika je
predevSim Uroven kvalifikace a praxe. Hlavni nedogtatky starSich lidi vyplyvaji pravé z toho,
Ze jsou sarSi: zdravotni problémy, sniZzeni fyzickych i psychickych vykont, horsi
prizpiasobivost novinkdm a novym pracovnim postupim, nedostatecna jazykova vybavenost
amala pocitatova gramotnost, mala vyhlidka na dlouhodoby piinos firmé z diivodu bliziciho
se véku odchodu do dichodu apod., to ve motivuje zaméstnavatele k uprednostnéni mladsiho
uchazete o zamestnani. Cim je uchazes o zaméstnani vékoveé blize k zakonné hranici odchodu
do dachodu, tim vice je pro zaméstnavatele méne perspektivni. Vnimani starSich lidi jako
senilnich, staromddnich a rigidnich ve svych dovednostech zastini jejich celoZivotni
zkuSenosti a moudra.

Motivace knastupu do préace zdvisi také na individudini pripravenosti a vali se
0 zaméstnani uchézet. Starsi lidé mnohdy rezignuji na podminky, které by mélo zaméstnani
splnovat a voli jind zaméstnéni, ktera zdaleka neodpovidaji jejich kvalifikaci a pracovnim
zkuSenostem, ¢asto piijimaji préci podiadnou pouze na ¢éstecny Gvazek, aby alespon zmirnili
riziko dlouhodobé nezaméstnanosti a socidlniho vylouceni.

Podle Zetieni CSU z roku 2006 realizovaného mezi pétiletymi skupinami padesétniki (50-
54 resp. 55-59 let) by chtéla vétSina z nich ukonéit svou pracovni aktivitu ve véku 60-64 let
(57,9 % ve skupiné 50-54 let resp. 58,5 % ve skupiné 55-59 let), do 60 let by ji chtélo ukoncit
21 resp. 24 % respondentt a priblizné kazdy péty by chtél pracovat bud’ nejméné do 65 let
nebo co nejdéle ¢i nem& konkrétni predstavu o dob¢ definitivniho odchodu do dachodu.
Predstavy a piani jednotlivci jsou vSak v realité konfrontovany s problémy na pracovnim trhu
zminénymi v tomto textu vy3e.

O reformé penzijniho systému v Ceské republice se diskutuje uz dlouho. Zadna viéda si
nepieje rozhnévat svoje volice kvili nepopularnim opatienim, ktera reforma vyZaduje.
Politicka podminénost reformy je ovsem predpokladem jeji implementace.

Konkrétni podoba zmény proménnych penzijniho systému by méla spliiovat jeden zékladni
cil: udrzitelnost verejnych financi. K zajisténi finanéni udrzitelnosti penzijniho systému pri
zvySovani zakonné hranice véku odchodu do dichodu je vhodné provést také opatieni na trhu
préce ve smyslu dosazeni vysoké Urovné zaméstnanosti tak, aby starSi a staré osoby pred

hranici véku odchodu do duachodu byly motivovany setrvat na trhu prace co nejdéle
anevyuzivaly unikovych mechanismu.
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