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Abstrakt

Clanek je venovan problematice partnerstvi verginého a soukromého sektoru a jeho
moZného uplatneni v oblasti sociélnich duZeb. V Gvodu je strucné naznacena charakteristika
partnerstvi verginého a soukromého sektoru (PPP) a jsou uvedeny jeho zakladni znaky.
Zviadtni pozornost je pak zamerena na specifika vyuZiti PPP v oblasti socialnich sluZeb.
Zaverem je ukédzano, Ze diky aplikaci principiz PPP lze dosdhnout vyraznych Uspor
ve vergjnych zdrojich.

Abstract

The article is devoted to the issue of Public Private Partnership and its potential
application in the field of social services. In the introduction, is briefly reflected the
characteristics of Public Private Partnership (PPP) and are given its basic features.
Particular attention is focused on the specifics of using PPP in the field of social services.
Finally, is shown that through the application of the principles of PPP can achieve significant
savingsin public resources.
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Projekty partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

Partnerstvi verejného a soukromeého sektoru je v odbornych kruzich zndmé pod anglickym
nézvem Public Private Partnership (PPP). Pro instituce verejného sektoru, které jsou na
z&ladé svého postaveni povinny zabezpecovat verginé sluzby, predstavuje partnerstvi
aternativni zpisob jejich zaji&eéni. Verginy sektor miaze timto zptisobem naplno vyuzit
organizaénich a odbornych znalosti profesionalnich subjekti soukromého sektoru, jakoz
i jgjich dovednosti, piipadné kapacity, jeZ jsou nutné pii vystavbhé a provozu vereiné
infrastruktury, potaZzmo pii zajidténi podpuarnych sluZeb. Rizika projektu partnerstvi verejného
a soukromého sektoru jsou ¢astecné realokovana na soukromy sektor, tzn. odpovédnostné
odpovida kazdy z partneri zato riziko, které dokaze lépe ridit.

Pocéky vyuZivani projekta partnerstvi spadaji do 80. let minulého stoleti do Velké
Britanie. V praxi se v3ak jejich vyuZiti brzy osvédcilo a diky svym neopomenutelnym
piinosim piekrocil tento typ projektt hranice anglosaskych zemi. Dnes se tato koncepce
vyuziva a rozviji v mnoha zemich po celém svété. Projekty PPP jsou striktné definovatelné
na zakladé nékolika nasledné vyjmenovanych typickych znaka. Instituce verejného sektoru
askupina dodavatelti ze soukromého sektoru uzaviraji kontrakt dlouhodobého charakteru,
Citajiciho nejéastéji 1540 let. Oba Gcastnici kontraktu vzajemne sdilgji jak uzitky, tak i rizika
plynouci ze zabezpeceni verejné infrastruktury nebo verejnych sluzeb.
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Partnerstvi verejného a soukromého sektoru v oblasti socialnich duzeb

Vereiny zadavatel projektu specifikuje svoji poptavku co do vysledku, kterych ma byt
dosazeno a soukromy subjekt vystupuje v roli dodavatele komplexniho feSeni, kterym lze
téchto vysledkt dosdhnout. ReSeni mé nejéastéji tzv. formu DBFO (design — build — finance —
operate), vyjadiujici ¢innosti, které jsou v pravomoci soukromého subjektu. V praxi to tedy
znamend, Ze soukromy sektor navrhne, vybuduje a zafinancuje vefejnou infrastruktury
anésledn¢ zajisti také jeji provoz a sluzby podpirného charakteru. Soukromy dodavatel
realizuje vynosy z projektu prostiednictvim pravidelnych plateb od zadavatele z fad verejného
sektoru. Tyto platby se nazyvaji , platby za dostupnost” a, jak uz nazev napovida, jsou vazany
na dostupnost infrastruktury a sluzeb. Alternativou je vazanost na miru vyuzivani konecnymi
uzivateli, v takovém pripadé se jedna o, stinové mytné“. Pokud ma dodavatel pravo inkasovat
platby ptimo od kone¢nych uzivateli, jde o, redlni mytné€* v ramci koncese.

Subjekt v roli vlastnika vybudované verejné infrastruktury je variabilni podle zvoleného
modelu PPP a podle dohodnutych podminek v koncesni smlouvé. Vefgjna infrastruktura
sevSak po uplynuti doby PPP projektu zpravidla prevadi do vlastnictvi verejného sektorul.
Aplikace principu PPP mé& za cil dosdhnout vysSi , hodnoty za penize* (Vaue for Money)
pro vereiny sektor. Tato hodnota vyjadiuje niZsi celozivotni néklady projektu, které jsou
kvantifikovatelné a upravené o rizika. Navic vSak bere vivahu také kvalitativni
(nekvantifikovatelng) uzitky a néklady projektu. Aplikace principu PPP umoZiuje také
u vhodnych typua projekta poridit verejnou sluzbu levngji, rychleji a v lepsi kvalité. Vergjna
sluzba je totiz chapana jako findlni vysledek participace soukromého sektoru, ktery projekt
bere jako svoji podnikatelskou prilezitost, umozaujici mu realizovat adekvatni vynosnost.
Ve Velké Britanii publikoval Narodni kontrolni Urad zprévu, kde uvadi, Zze 88 % projekti
typu PFl (projekty Public Finance Initiative predstavuji podskupinu standardizovanych
projektt PPP) bylo dokon¢eno v terminu a v rdmci planovanych rozpocti. Projekty PFl tedy
vykazuji lepsi vysledky nez projekty zadavané tradicnim zpasobem, jak demonstruje Obr. 1.
Projekty PFI jsou dokon¢ovany v terminech z diuvodu, Ze piijem investora zacina az ve chvili,
kdy je dané aktivum dokonceno ainvestor zacne zajistovat sluzbu verejnosti. [3]

PROJEKTY, KTERE
PRESAHLY SvUJ

73 % ROZPOCET 20 %
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SE ZPOZDENIM

Obr. 1: Porovnani tradi¢niho zptisobu realizace pr ojekti a PFI

Na celém svété dochézi k realizaci PPP projektti v mnoha sektorech. V poslednich letech
se v3ak z téo Siroké Skdly vytiibily nasledujici typické oblasti:

doprava— dénice, mosty, tunely, provoz pristavi ¢i letist’, méstské myto,
Skolstvi, verejna sprava, zdravotnictvi — administrativni budovy,

zarizeni socialni sluzeb,

justi¢ni avézenské aredly,

sportovni a volnoc¢asova zarizeni,

w W W W W
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§ vodni a odpadové hospodaistvi — Upravny pitné vody, cistirny odpadnich vod,
spalovny odpadu.

Z vyctu vyplyva, Ze oblasti aplikace typickou pro formu PPP je také okruh socianich
sluzeb. Stejné jako v obecném metitku, tak i v oblasti socidlnich sluzeb, nejvice principy PPP
uplatiiuje pii realizaci projekti Velkad Britanie. Je povaZovana za prakopnika téo inovace
atim padem disponuje nejdelSi historii projektt tohoto typu. Realizace projekta formou PPP
v oblasti socidlnich sluzeb vSak probihai v mnoha dalSich zemich svéta.

Partnerstvi veirejného a soukromého sektoru v oblasti socidlnich duzeb

.....

sluzeb se pro Ceskou republiku jevi jako nejefektivngji z hlediska socialnich sluzeb zapojit
v podob¢ PPP soukromé partnery do projektt v oblasti vystavby (piip. rekonstrukce)
adlouhodobého provozu a Udrzby pobytovych zafizeni socidlnich sluzeb. Napovidaji tomu
piedevSim zahrani¢ni ,best practice”, ale také predpoklad dostatecné pravdépodobného
dosazeni hodnoty za penize. Pobytova zatizeni socidlnich sluzeb vhodné pro realizaci formou
PPP jsou predevSim domovy pro seniory a pro osoby se zdravotnim postizenim. Zaradit
do této kategorie |ze také domovy se zvl&&tnim rezimem, piipadné chranéna bydleni.

Predpokladem pro dosaZeni hodnoty za penize skrze aplikaci PPP je dostatecny objem
investi¢nich nakladu infrastrukturni sloZky projektu. Tento piedpoklad miZe byt spinén diky
rezidencnimu charakteru sluzeb, které tato zarizeni poskytuji. Ovsem musi dojit také
ke vhodnému strukturovani, pripadné sdruZovani jednotlivych casti projektu. Transakéni
néklady projektu jsou spojeny nejen s piipravou projektu, ae také svyjednanim smluvniho
partnerstvi s privatnim subjektem. A prévé na zékladé vztahu téchto nékladi a poZadované
limitni velikosti transakce je vhodné sdruzovat jednotlivé projekty do kontraktu pouze
sjednim partnerem pro efektivni zabezpeceni predmétné infrastruktury. Objemoveé rozsahlé
investiéni naklady se pohybuji v fadech stovek miliona korun. Za priklad |ze vzit nékteré
pilotni projekty PPP v Ceské republice. Finanéné i velikostné nejrozsahlejsi se jevi projekt
»AirCon* a ,Danice D3 Tabor-BoSilec*. Prvni jmenovany piedpoklada modernizaci
Zelezni¢ni trati Praha-Kladno a vystavbu pripojeni na Leti&é Ruzyné (veéetné nasledného
provozu a udrzby této infrastruktury). Odhadované investi¢ni naklady tohoto projektu se
pohybuji v rozmezi 15-18 mld. K¢&. Druhy projekt zahrnuje vystavbu, financovani a udrzbu
30km Useku dalnice D3 a jeho néklady jsou odhadovény na 11 mid. K¢. [2]

Existuje predpoklad deklarujici, Ze ve stiednim a dlouhodobém horizontu bude pretrvavat
dogtatecna poptévka po pobytovych zatizenich socialnich sluzeb ze strany jejich uzivatela.
Tento predpoklad je podpoien piedevdim tendencemi v demografickém vyvoji v Ceské
republice, potaZzmo ve vétsing zemi vyspélého zapadniho svéta. V téchto zemich dochazi
obecné ke stérnuti populace. Cesky statisticky Giad uvadi, Zze v Ceské republice dojde ke
znaénému rastu obyvatel starSich 65 let. Tento rist pii neménném absolutnim pocétu obyvatel
zem¢ by mél zaznamenat mezi roky 2002 az 2050 pohyb z 13,9 % na 31,3 %, jak je patrné
z Obr. 2. V dusledku to tedy znamena vice nez zdvojnasobeni celkového poctu potencidlnich
uzivatelu socialnich sluzeb poskytovanych nejen domovy pro seniory, ale také napr.
zakizenimi pro osoby se zdravotnim postizenim. Dojde tedy k dvojnasobnému naristu pripadi
odabeni schopnosti péte o vlastni osobu a ztrdy sobéstacnosti v dusledku seniority.
Nejvyraznéji viak poroste pocet osob nad 85 let ato az pétindsobné. [5]
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Obr. 2: Vyvoj poétu osob ve véku nad 65 let v % v letech 2002—-2050

PrileZitost pro zapojeni principu PPP Ize spatfovat v nutnogti transformace prevazné casti
pobytovych zafizeni socianich sluzeb smérem k huménnimu pFistupu a zohlediovani
individualni potieb vSech uzivateli. Nedostatek personalu v porovnani s poétem uzivatela je
hlavni pri¢inou ¢asto problematického pristupu ke klientim. Ke zlepSeni situace neprispiva
ani koncepce takovychto pobytovych zarizeni, kterd mnohdy pasobi destimulujicim dojmem
amuzZe vést aZ k patologickym socidlnim jevam. To zpusobuje predevSim chybgjici princip
individudiniho pristupu, zapticinény préavé nizkym stavem persondlu. Zminovana
transformace by méla vést ke zmeéné velkych rezidencnich zafizeni v menSi zarizeni
srodinnou atmosférou. Klient takového zatizeni bude mit moznost vétsiho soukromi a bude
se mu dostavat dostatecné individuédlniho pristupu ze strany persondlu. Tato koncepce by méla
stimulovat osobni rast kaZzdého uzivatele a predevSim napliovat hlavni cil pobytovych
zatizeni socidlnich sluzeb, ¢imz je Zivot v dustojnych podminkach.

Transformace tohoto typu v pritich letech zpusobi potiebu kvantitativné rozsahlé
akvalitativné narocné rekonstrukce stavajicich zarizeni socidlnich sluzeb. K tomuto U¢elu |ze
zrekonstruovat také jiné vhodné nemovitosti ve vefgjném vlastnictvi, piip. pristoupit
k vystavbé nové infrastruktury socidlnich sluzeb. Métitko takového projektu je natolik velké,
Ze je naprvni pohled patrna obrovska ndro¢nost na finanéni zdroje. Vhodnost vyuziti principu
PPP je tak zdaraznéna piedevsim ve dvou rovinéch. Prvni vyhodou je skutecnost, Ze celkové
néklady na rekonstrukci (piipadné vystavbu) a provoz jednotlivych projekta Ize snizit diky
vySSi efektivité fizeni soukromého sektoru. Druhou rovinou jsou nedostagujici zdroje jak
statniho, tak i krajskych a municipalni rozpocta, které Ize takto doplnit soukromym kapitélem.
V krédkém obdobi to umoZni okamZitou investicni akci, ktera uskutecni transformaci
bez ohledu na momentalni nedostatek prostredkt z verejnych rozpoctt. Splatky ve forme
sluzebného soukromému partnerovi pak z dlouhodobého hlediska zpusobi rozlozZeni finan¢ni
potieby verejnych zdroji na delSi ¢asovy Usek. [1]

Zaveér

V ¢eském systému socidlnich sluzeb existuje vyznamny potencidl pro vyuZiti principu
projektt partnerstvi verejného a soukromého sektoru. Nutné je vSak naleznout politickou
aodbornou shodu vSech (castniki systému. Principy PPP jsou totiz efektivni jak
pro vefejného zadavatele socidlnich sluzeb, tak pro soukromého dodavatele. Zadavatel ziska
lepSi hodnotu pro konecného uZivatele za penize danovych poplatnika (prosttedky verejného
sektoru) a dodavatel dostane podnikatelskou prileZitost, kterd mu zajisti stabilni dlouhodoby
VYyNosS.
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Nevyhodna je nutnost zohlednéni transakcénich nékladi celé pripravné faze projektu,
ve které dochazi k rozhodnuti o formé realizace projektového zaméru. Béhem této faze se
zpracovava relativné rozsahla a komplexni dokumentace, ktera definuje projekt a dovoluje
zadavateli udélat kvalifikované rozhodnuti o formée realizace. Stim jsou spojeny néklady na
konsorcium poradci verejného zadavatele z oblasti ekonomické, technické a pravni a také
néklady na vlastni personalni zdroje zadavatele. V dob¢ rozhodovéni zadavatele o forme
realizace se na tyto néklady pohlizi jiz jako na ,utopené naklady“. DalSi velikou nékladovou
poloZzkou jsou naklady casové nérocného procesu selekce soukromého uchazece,
nésledujiciho po pristoupeni k realizaci formou PPP a odsouhlaseni koncesniho projektu.
Vybér probihd bud formou soutézniho, nebo koncesniho dialogu, u kterého je i nadédle
Z&douci asistence poradce zadavajiciho subjektu, coz pochopitelné vyvolava dalsi dodatecné
néklady realizace formou PPP. V zahrani¢i se vySe téchto transakénich nakladi pohybuje
v rozmezi 2-4 % sumy celkovych investi¢nich nékladu projektu. Vzhledem k demonstrované
rozsdhlosti nakladu se jevi jako efektivni sdruzovat malé investi¢ni potieby do vhodngjsiho
velikostné rozsahlejsiho projektu s jednim partnerem ze soukromého sektoru (viz také vyse).

Smérem Kk uplatnéni principu PPP sméfuje fada kvalitativnich faktord, popsanych
v nésledujicim textu. Vereiné rozpocty jsou zatizené mandatornimi a jinymi vydaji. Okamzité
financni néroky realizace projektu kladené na tyto rozpocty, umoziuje princip PPP ¢asové
rozlozit do delSiho obdobi napi. 30 let. Na nedostatky v nabidce socialnich sluzeb, pocitované
vefeginou poptavkou, Ize pak reagovat okamZitou realizaci projektového zameéru. Proces
vybéru soukromého dodavatele infrastruktury vystavuje projektovy zamér PPP projektu fadé
analyz ze stran specializovanych subjekti. Tyto proveérky provadéji nejen konsorcia uchazeti,
ale také napi. ingtituce poskytujici Gvér a jejich poradci. Jistota spravného nastaveni
aredlizovatelnosti projektu je timto pro zadavatele f&dn¢ utvrzena. Na za&kladé rozhodnuti
Eurostatu je také mozné verejné zavazky z projektu realizovaného formou PPP nezahrnovat
do vefejného dluhu Ceské republiky, ktery je na zékladé Maastrichtskych kritérii sledovan
Evropskou unii. Podminkou je v3ak alokace podstatné ¢asti rizik na soukromého dodavatele.

Principy PPP zavadi do verejného rozpoctovani dulezity prvek jistoty. Jiz v okamziku
investicniho rozhodovani jsou diky samotné podstate PPP vycisleny celozivotni néklady
projektu. Ve smlouvé mezi zadavatelem a soukromym dodavatelem je totiz vymezena
maximalni vyse nakladi za dodévku verejné sluzby. Tato maximalni hranice se snizuje
Vv pripadé nedostatecné dostupnosti ¢i kvality sluzeb. S dostatecnou dostupnosti a kvalitou
sluzeb souvisi zasada platby jen za vysledky (kvalitu sluzby). Smluvni maximalni naklady
placené verejnym zadavatelem je mozné penalizaci za nedostupnost nebo nekvalitu sluzeb
snizit. Tento fakt predstavuje pro soukromy subjekt obrovskou motivaci pro plnéni vcas
av pozadované jakosti.

Projekty vystavby a dlouhodobého provozu pobytovych zatizeni socialnich sluZeb,
realizované formou partnerstvi verejného a soukromého sektoru (PPP), tedy bezpochyby
vytvareji skute¢né a materialné vyznamné uspory ve vynakladanych verejnych prostiedcich.
PrekaZzkou v praktické implementaci PPP v socidlnich sluzbach viak zistava nizké povédomi
o PPP, ae hlavné o moznostech jeho aplikace. Tao prekazka v teoretickém povédomi
existuje predeviim mezi verejnymi subjekty pasobicimi v socidlni oblasti. Negativem
uplattiovani principu PPP se jevi také prozatimni nedostatek prikladu takovych projekti
v oblasti socidnich sluzeb v Ceské republice.
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